VLADNI NAVRH

ZAKON
ze dne ............ 2015,

kterym se méni zakon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektii a
0 vykonu povolini autorizovanych inZenyri a technikii ¢innych ve vystavbé,
ve znéni pozdéjSich piredpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CLI

W

Zakon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architekti a o vykonu
povoléni autorizovanych inzenyri a technikii ¢innych ve vystavbé, ve znéni zdkona ¢.
164/1993 Sb., zakona ¢&. 275/1994 Sb., zakona ¢&. 224/2003 Sb., zakona ¢. 189/2008 Sbh.,
zakona €. 153/2011 Sb. a zakona ¢. 350/2012 Sb., se méni takto:

1. V § 2 se na konci textu odstavce 1 dopliuji slova ,,nebo odbornych ¢innosti v
souvislosti s prostorovymi a funkénimi zménami v Gizemi*.

2. V § 7 odst. 1 pism. c¢) se slova ,,zptisobily k pravnim tkonim® nahrazuji slovem
,»Sveépravny*.

3.V § 8 odst. 8 vét¢ druhé se ¢astka ,,500 K& nahrazuje ¢astkou ,,3 500 K¢
4. 'V § 10 odst. 2 pismeno a) zni:
,»a) komu byla omezena svépravnost,*.

5.V § 11 odst. 2 pism. b) se slova ,,zpiisobilosti k pravnim tkonim* nahrazuji slovem
,»SVépravnosti®.

6. 'V § 12 se dopliuje odstavec 7, ktery zni:

,»(7) Autorizovana osoba je povinna platit fadné a vc¢as Clenské prispévky.«.
7. V § 13 odst. 3 se slovo ,,a* za slovem ,,specializaci® zrusuje.
8.  V § 13 se odstavec 6 véetné poznamky pod ¢arou €. 3k zrusuje.

9. 'V § 14 odst. 1 se na konci pismene d) tecka nahrazuje slovy ,,zfizené za ucelem vykonu
povoléani,* a dopliiuje se pismeno e), které zni:



,»€) spolecnici spolecnosti s ru¢enim omezenym ziizené za ucelem vykonu povolani.*.

10. 'V § 14 se dopliuje odstavec 3, ktery zni:

,»(3) Autorizovand osoba je opravnéna vykondvat ¢innost i kombinaci zpiisobii podle odstavce
1 pism. b) az e).“.

11. 'V § 15 odst. 1 pismeno b) zni:

,b) nesmi vykonavat Cinnosti nebo zaméstnani, pii nichz by ohrozil nezéavislost svého
postaveni,.

12.  § 15a vcetné nadpisu a poznamky pod ¢arou €. 12 zni:

»$ 15a
Spolecnost
(1) Vykonévaji-li svobodni architekti nebo svobodni inzenyti povolani spole¢né'?, upravi si
vzajemné vztahy pisemnou smlouvou. Spoleéniky mohou byt vyluéné svobodni architekti
nebo svobodni inzenyfi.

(2) Spole¢nici musi mit spole¢né sidlo.

12) § 2716 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.*.

13. 'V § 15b odst. 1 se slova ,,svobodni architekti nebo svobodni inzenyfi“ nahrazuji slovy
»autorizované osoby*.

14. 'V § 15b odst. 2 se slova ,,Svobodni architekti nebo svobodni inzenyfi, ktefi* nahrazuji
slovy ,,Autorizované osoby, které“ a na konci textu odstavce se dopliuji slova
,»; ustanoveni tohoto zakona o odpovédnosti autorizovanych osob za vykon povolani tim
nejsou dotéena®.

15. V § 17 se na konci textu pismene c) doplnuji slova ,,(koncepce uspotradani krajiny,
systémy sidelni zelen¢) a dokumentaci pro vydani tzemniho rozhodnuti zahradnich a
krajinafskych uprav®.

16. 'V § 19 pismeno a) zni:

,»a) vypracovavat dokumentaci pro vydani izemniho rozhodnuti a projektovou dokumentaci,
jestlize celd piislusi jeho oboru; v ostatnich pfipadech vypracovavat prisluSné casti
dokumentace pro vydani tzemniho rozhodnuti nebo projektové dokumentace,*.

17. Poznamka pod Carou €. 11 se zrusuje.

18. V § 23 odst. 7 Gvodni ¢asti ustanoveni se slovo ,,dotéenym‘ nahrazuje slovem
»autorizovanym®.



19. 'V § 25 odst. 4 Gvodni ¢asti ustanoveni se slova ,,Valna hromada, popt. shroméazdéni
delegati* nahrazuji slovy ,,Nejvyssi organ Komory*.

20. 'V § 25 odst. 4 se pismeno a) zrusuje.

Dosavadni pismena b) az j) se oznacuji jako pismena a) az 1).

21. 'V § 25 se doplnuji odstavce 5 a 6, které znéji:

,(5) Valna hromada Ceské komory architektd nebo vsichni fadni ¢lenové Ceské komory
architektd voli z fadnych &lent Ceské komory architektil &leny predstavenstva, dozoréi rady a
stavovského soudu na dobu tii let a Cleny téchto organti také tajnym hlasovanim odvolava.
Podrobné podminky pro tyto volby stanovi vnitini predpisy Ceské komory architektd.

(6) Shromazdéni delegati Ceské komory autorizovanych inzenyrti a technikii innych ve
vystavbé voli z fadnych ¢lentt Ceské komory autorizovanych inZenyrii a technikd ¢innych ve
vystavbé ¢leny predstavenstva, dozorci rady a stavovského soudu na dobu tii let a Cleny
téchto organti také tajnym hlasovanim odvolava. Podrobné podminky pro tyto volby stanovi
vnitini predpisy Ceské komory autorizovanych inzenyri a technikii ¢innych ve vystavbé. .

CL I
Ukinnost

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem 1. dubna 2016.



DUVODOVA ZPRAVA

OBECNA CAST
A ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENiI DOPADU REGULACE PODLE
OBECNYCH ZASAD (RIA)

SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA
1. Zakladni identifikagni udaje

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 360/1992 Sb., o vykonu povolani
autorizovanych architektd a o vykonu povolani autorizovanych inZzenyrt a techniku
¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zpracovatel / zastupce predkladatele: Predpokladany termin nabyti u€innosti
MMR 1.4.2016

Implementace prava EU: Ne

2. Cil navrhu zakona

Cilem navrhu zakona je prfedevSim:
- Uprava a zpfesnéni ustanoveni zakona predstavujicich problémy v aplikacni praxi,
- uvedeni zakona €. 360/1992 Sb. do souladu se zakonem ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky

zakonik, a zakonem €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky
zakon).

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocCet a ostatni verejné rozpocCty: Ne

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ano

Dopady navrhované pravni upravy je mozné hodnotit jako pozitivni. Jedna se
pfedevSim o umoznéni SirSiho spektra Cinnosti v soubéhu s vykonem povolani a
vySSi miru pravni jistoty danou vyjasnénim pravni upravy.

3.3 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje) Ne

3.4 Socialni dopady: Ne

3.5 Dopady na Zivotni prostfedi: Ne




Duavod predlozeni a cile

Ministerstvo pro mistni rozvoj predklada navrh novely zakona ¢€. 360/1992 Sb.,
0 vykonu povolani autorizovanych architektl a o vykonu povolani autorizovanych inzenyr(
a techniku €innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,autorizacni zakon*“ Ci
.Zakon").

Navrh novely zakona je predkladan v souladu s Planem legislativnich praci vlady na
rok 2015, schvalenym vladou usnesenim €. 1056 ze dne 15. prosince 2014.

V roce 1992 byl u€inén vyznamny systémovy zasah do podminek vykonu povolani
osob ¢innych ve vystavbé (projektanti a stavbyvedouci), kterym byl pfechod od autorizace
provadéné organy statni spravy podle dfive platného stavebniho zakona (zakon &. 50/1976
Sb.) a jeho provadéci vyhlasky ¢. 8/1983 Sb., o zvlastni zplsobilosti k nékterym &innostem
ve vystavbé, k autorizaci provadéné profesni samospravou na zakladé autorizaéniho
zakona.

Vznik, pravomoc a plisobnost Ceské komory architektd (CKA) a Ceské komory
autorizovanych inzenyri a technikG &innych ve vystavbé (CKAIT) (dale také jen ,komory*)
stanovi Cast patda autorizaCniho zakona. Tyto komory jsou samospravnymi stavovskymi
organizacemi s celostatni pasobnosti a povinnym é&lenstvim s tim, Zze CKA sdruzuje véechny
autorizované architekty a CKAIT veskeré autorizované inZenyry a autorizované techniky
¢inné ve vystavbé.

AutorizaCni zakon svéfuje uvedenym komoram Sirokou pusobnost verfejnopravni
povahy, a to zejména ve vécech
— autorizaénich (organizovani zkouSek odborné zpusobilosti, udélovani, odnimani a
pozastavovani autorizaci, vedeni seznamu autorizovanych osob),
— disciplinarnich  (vedeni disciplinarnich fizeni a ukladani disciplinarnich trestu
autorizovanym osobam, spolupusobeni pfi ochrané vefejnych zajml v oblasti vystavby,
architektury a uzemniho planovani),
— normotvornych (vydavani vnitfnich pfedpist),
— vzdélavacich a informacnich (péce o odborné vzdélavani a Sifeni odbornych informaci, o
vysokou uroven vykonu €innosti autorizovanych osob).

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) dozira nad Cinnosti uvedenych komor tim, Ze
ministr pro mistni rozvoj
— jmenuje na navrh pfislusné komory Cleny autorizaéni rady, ktera je organem komory
opravnénym jmenovat zkuSebni komise, rozhodovat na podkladé vykonaného autorizacniho
fizeni o udéleni autorizace, navrhovat autorizac¢ni fad a stanovit obsah, zplsob provadéni
zkous$ek a specializace v ramci obor( autorizace,
— muze odvolat ¢leny autorizaéni rady, jestlize autorizacni rada opakované poruSuje
autorizaéni rad komory,
— schvaluje autorizaéni fady komor,
— schvaluje na navrh komor sloZeni Koordinacni rady pro autorizované inspektory, ktera fidi
a sjednocuje €innost zkuSebnich komisi a pfijima nezbytna opatfeni k pfipravé a provadéni
zkouSek uchazec€l o funkci autorizovaného inspektora a zabezpecuje podklady pro vyjadreni
komory ke jmenovani autorizovanym inspektorem,



— jmenuje zkuSebni komisare pro zkousky uchazecu o funkci autorizovaného inspektora.

CKA a CKAIT dale vykonavaji také pusobnost podle zakona &. 183/2006 Sb., o
Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpis,
spocivajici v tom, Ze organizacné zajistuji provadéni pfipravy a zkousek uchazec€u o funkci
autorizovaného inspektora, vedeni evidence autorizovanych inspektord a dalSi ukony s tim
souvisejici, a shromazduiji, eviduji, aktualizuji a poskytuji informace nezbytné pro &innost
autorizovaného inspektora (§ 150 stavebniho zakona) a maji povinnost bezodkladné
uvédomit ministra pro mistni rozvoj o pravomocném ulozeni disciplinarniho opatfeni
autorizovanému inspektorovi (§ 145 stavebniho zakona). Na tyto ¢innosti dozira MMR (§ 151
a 171 stavebniho zakona).

K novele autorizaéniho zakona pfistoupilo MMR s cilem upravit a zpfesnit ustanoveni
autorizaéniho zakona pFedstavujici problémy v aplikaéni praxi a uvést autorizaéni zakon do
souladu se zakonem ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, a zakonem ¢&. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon).

Definice problému
Stavajici pravni uprava autorizaéniho zakona:
e je v nékterych bodech nejasna a pusobi vykladové problémy,
e je v nékterych bodech zastarala (napf. autorizaCni poplatky),
o v nékterych bodech pfi svém gramatickém vykladu neodpovida smyslu a ucelu
zakona (krajinarsti architekti).

Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Zakon €. 360/1992 Sb. od doby své ucinnosti prosel nékolika novelizacemi, a to
zejména v souvislosti s pfistoupenim CR do EU, vydanim smérnice o uznavani odbornych
kvalifikaci, novelou stavebniho zakona. Nebyl v§ak dosud podroben celkové revizi, kiera by
vyhodnotila ustanoveni z hlediska aplikace zakona v praxi. V souvislosti s aplikaci zakona
Ize sledovat problémy u nékterych ustanoveni pro jejich nepfesnost. V jinych pfipadech

zakon neodpovida zméné ekonomicke situace i situace ve stavebnictvi.

Identifikace dotcenych subjektu
Subjekty dotéenymi navrhovanou novelou jsou autorizovani architekti, autorizovani
inZzenyfi, autorizovani technici a uchazeci o ¢lenstvi v komorach.

Popis cilového stavu

Hlavnim cilem novely autorizaéniho zakona je vyjasnéni pravni upravy, pfizplsobeni
aktualni situaci na trhu a ménicim se potfebam ¢lenskych zakladen obou komor a narovnani
pravniho stavu tam, kde se doslovny vyklad rozchazi s u¢elem a smyslem uUpravy.

Navrh zakona pfedklada MMR pfedevSim na zakladé vyhodnoceni sou¢asného stavu
a po Fadé konzultaci se zastupci obou dotéenych komor — CKA a CKAIT.

Prehled navrhovanych zmén v predkladané novele autorizaé¢niho zakona:
e Zpfesnéni definice autorizace (neni pfedmétem RIA);

DoplInéni slov ,nebo odbornych &innosti v souvislosti s prostorovymi a funk&nimi
zménami v uzemi‘ do § 2 odst. 1 je upfesnénim definice autorizace, neznamena




rozSifeni této definice. Definice je upfesnéna z dlvodu, Ze mezi obory autorizace
udélované Ceskou komorou architekttl patfi i ,krajinafska architektura®.

Pfedkladana novela v tomto ohledu nenavrhuje Zadné zmény, tento autoriza¢ni obor je
jiz soucasti platného znéni zakona.

Autorizace pro zahradni a krajinarskou tvorbu je vybranou &innosti ve vystavbé, souvisi-li
tato ¢innost se zménou ve vyuziti Uzemi jako je zfizovani, ruSeni a Uprava napf. lesq,
parkl, zahrad a sadl. Zahradni a krajinaiské Upravy jsou soucasti Upravy uzemi

b

v souvislosti s vystavbou. Ustanoveni § 2 hovofi o ,odborné ¢innosti ve vystavbé®, kterou
nelze omezit jen na ,vystavbu®, jelikoz vysledkem ¢innosti autorizované osoby v obou
krajinafska architektura nemusi byt nutné vystavba.

Definice autorizace je doplnéna o jiné prostorové a funkéni zmény v uzemi, tedy napf. o
zahradni a krajinarské uUpravy, z divodu zpresnéni ustanoveni zakona. Nejedna se o
rozSifeni definice autorizace ani o rozSifeni autoriza¢nich obor(.

e zména vyse autorizaéniho poplatku;

e zaloZeni povinnosti autorizovanych osob platit fadné a v€as Clenské pfFispévky;

e odstranéni duplicitni povinnosti CKA a CKAIT v pé&i o dokumenty (neni pfedmétem
RIA);

e Uprava vykonu &innosti autorizovanych osob (v. 0. s., s. 1. 0.);

o specifikace Cinnosti autorizovaného architekta (neni predmétem RIA);

e doplnéni samostatného ustanoveni o osobni odpovédnosti za vykon povolani
autorizované osoby vykonavajici ¢innost ve vefejné obchodni spole¢nosti;

o zpfesnéni formulace vykonu ¢innosti autorizovaného architekta v ramci vypracovani
uzemné planovaci dokumentace (neni predmétem RIA);

e Uprava Cinnosti technika autorizovaného pro obor pozemni stavby (neni pfedmétem
RIA);

e rozsifeni pravomoci CKA a CKAIT, aby si v ramci svych vnitfnich predpisd nastavily
podminky voleb, s variantami volby na valné hromadé nebo volby distan¢ni (neni
pfedmétem RIA);

e sjednoceni terminologie novely autorizacniho zakona s terminologii obanského
zakoniku (neni pfedmétem RIA).

Zhodnoceni rizika

Stavajici pravni uprava autorizacniho zakona je v nékterych bodech nejednoznacéna a
pusobi vykladové problémy, coz vede k nejasnostem pfi vykonu povolani autorizovanych
osob.

V nékterych ustanovenich, napf. v oblasti autorizaCnich poplatkd, je autorizani
zakon zastaraly a ¢asové pfekonany. VySe poplatku, kterou hradi Zadatel, dnes nepokryva
naklady vzniklé CKA a CKAIT, které jsou pak kompenzovany z &lenskych pfispévk( jiz
autorizovanych osob.

Navrhované upravy autorizaCniho zakona vznikla rizika pIné odstrafiuji a nova
nevznikaji.



Navrh variant feSeni k jednotlivym navrhovanym legislativnim bodiim pravni apravy

Vyse autorizaéniho poplatku

Varianta 0

Nulova varianta znamena ponechani sou€asného stavu, dle kterého se ve vySi autorizacniho
poplatku nezohledni zvySené naklady komor na autorizaci od roku 1993.

Stavajici autorizacni poplatek za zkousku ve vySi 500 K& byl do autorizacniho zakona vliozen
zakonem €. 164/1993 Sb. s ucinnosti od 1. 7. 1993.

Prameérna meziro¢ni inflace mezi léty 1993-2013 dosahla hodnoty 4,20 %. Primérna mzda
od roku 1993, kdy €inila 5 904 K&, se navysSila v roce 2013 na 25 128 K¢&. VySe autorizacniho
poplatku nebyla dosud zménéna.

AutorizaCni poplatek za zkousku, schvaleny v roce 1993, jiZ vzhledem k vyrazné zménénym
cenovym relacim nepokryva naklady na pfipravu a provedeni zkousky. Naklady na pfipravu
a provedeni zkousky nesou komory, které dotuji provadéni pfipravy a zkouSek
autorizovanych osob zjinych pfijmGd napf. z pravidelnych c&lenskych pfispévku
autorizovanych osob. Snizuji tak prostfedky, které by mohly byt vynalozeny jinym zpisobem
napf. na pravidelné vzdélavani autorizovanych osob.

Varianta 1

Varianta 1 spoc€iva v pfijeti zmény, dle které se autorizaCni poplatek navysi o 3 000 K&, coz
pokryje skutec¢né naklady komory na autorizaci v sou¢asné dobé.

AutorizaCni poplatek pokryva naklady na:

e zpracovani zkusebnich testl v€etné administrativy s jejich vyhotovenim,
e administrativni ¢innost spojenou s autorizaéni zkouskou,

e pfijeti a evidenci pfihlasek,

e kontrolu uplnosti predlozenych dokladl a vyzvani ke zkousce dle § 8 autoriza¢niho
zakona a vnitfnich pfedpisti komor,

e prubéh autorizacni zkousky skladajici se z ¢asti pisemné a ustni,

e zpracovani protokolu o pribé&hu zkousky,

e 0oznameni zadateli o vysledku zkousky a pisemnou vyzvu Zadateli ke slozeni
prfedepsaného slibu,

¢ vyhotoveni autorizacniho razitka,

¢ vyhotoveni osvédceni o autorizaci,

e zajisténi pronajmu prostoru a dalSi organizacni pfipravu spojenou se sloZzenim slibu,

e zapsani autorizovanych osob do seznamu autorizovanych osob a vedeni seznamu

dle § 9 autorizac¢niho zakona,



o Cinnost zkuSebni komise a naklady s ni spojené.

Autoriza¢ni zkouska se kona nékolikrat do roka ve vazbé na pocCet zadatell o autorizaci.
Pocet Zadatelu o autorizaci je dlouhodobé evidovan jednotlivymi profesnimi komorami. Z této
evidence vyplyva primérny podet novych Zadateld o autorizaci. Cesk& komora
autorizovanych inZenyrd a technikd &innych ve vystavbé kazdoro¢né pfijme cca 1000
prihlasek Zadatell o autorizaci. Ceska komora architektd kazdoroéné pfijme cca 100

pfihlaSek Zadatelu o autorizaci.

Naklady na autoriza¢ni zkouSku a administraci procesl s ni spojenych lze rozdélit na

naklady spojené s ¢innosti zkusebni komise a na administrativni naklady.

ZkuSebni komise:

e Clenové zkusebni komise obvykle v poctu 5 &lend,

e denni naklady ve vysi cca 15.000,-- K¢,

e cestovni naklady zkuSebnich komisaru (cca 200,- K&/komisar) a odménu zkusebnich
komisait (300-350 Ké&/hod),

e obcerstveni zkuSebni komisi (cca 1.500 K&/den).

Administrativni naklady

e administrativni ¢innost kancelafe komor,

¢ vyhotoveni autorizaCniho razitka (200 K&/Zadatel o autorizaci) a osvéd&eni o
autorizaci (50 K&/ zadatel o autorizaci),

e pronajem prostor pro konani autoriza¢niho slibu (cca 5.000 K&),

e doprovodny kulturni program (cca 3.000 K¢).

Z vySe specifikovanych nakladl vyplyva pausalni ¢astka ve vysi 3 500 K& na jednoho

zadatele o autorizaci.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze poplatek ve vysi 3 500 K& pokryva naklady komor na udéleni
autorizace. Poplatek ve vysi 3 500 K¢ je nevratny, bez ohledu na skute¢nost, zda Zadatel o
autorizaci zkousce vyhovi €i nikoli.

Pfi stanoveni vySe poplatku za udéleni autorizace jsme se zabyvali touto problematikou u
jinych Elenskych statu Evropské unie. Pro ilustraci Ize uvést, Ze stejny poplatek na Slovensku
je stanoven ve vySi 200 EUR.

Dale jsme se zabyvali srovnanim poplatku za vydani autorizace s poplatky za vydani
osvédCeni Ci certifikatd v jinych oborech. Poplatky v danych oblastech se pohybuji ve vysi od
2500 K¢ (opakovana zkouska odborné zpusobilosti ufednika) az k 8 000 K& (svareCska
zkouska).



Platba ¢lenskych prispévku

Varianta 0

Nulova varianta znamena ponechani sou¢asného stavu. Neuvedeni povinnosti platit Clenské
pfispévky v zadkoné a ponechani této povinnosti toliko pouze ve vnitfnich predpisech by
mohlo v budoucnu vyvolat debatu o legalnosti takového pozadavku.

Varianta 1

Varianta 1 spoc€iva v pfijeti ustanoveni, dle kterého se v zakoné vyslovné uvede povinnost
¢lenud komor platit Clenské pFispévky.

Navrhovanou Upravu povazujeme za zadouci, zejména s ohledem na pozadavek legalnosti a
zvySeni pravni jistoty.

Zpusob vykonu ¢innosti

Varianta O

Nulova varianta znamena ponechani sou€asného stavu. Sou€asna uprava piinasi v praxi
problémy, kdyz neni jednoznacné, zda mlze autorizovana osoba vykonavat profesi vice
zpusoby (napfiklad jako samostatné podnikajici fyzicka osoba-zivnostnik a jako spoleénik
spole¢nosti s ru¢enim omezenym). Dale v souCasném znéni § 14 zadkona chybi moznost
vykonu povolani ve spole€nosti s ru¢enim omezenym, coz je patrné nedopatfeni, v dalSich
ustanovenich zakona jiz se s timto zpusobem vykonu €innosti pocita.

Varianta 1

Varianta 1 spo€iva v doplnéni stavajiciho vy¢tu vykonu ¢innosti autorizovanych osob, pro
které jim byla pfisluSnou profesni komorou udélena autorizace a v doplnéni vyslovného
povoleni pro autorizované osoby vykonavat ¢innost kombinaci zptsobu.

Vykon €innosti autorizovanych osob
¢ jako svobodnych architektd nebo svobodnych inZenyrd,
e jako osob vykonavajicich svou €innost podle Zivnostenského zakona,
e jako zaméstnancu v pracovnim pomeéru, sluzebnim, ¢lenském ¢&i jiném obdobném
pomeéru,
e jako spole¢nikl vefejné obchodni spole€nosti zfizené za ucelem vykonu povolani,

se rozSifuje o vykon ¢innosti autorizovanych osob jako spole¢nikl spole€nosti s ru¢enim
omezenym zfizené za ucelem vykonu povolani.

10



Vykon ¢innosti ve verejné obchodni spoleénosti

Varianta O

Nulova varianta znamena ponechani sou¢asného stavu. V sou€asné upravé vykonu €innosti
ve vefejné obchodni spole€nosti neni vyslovné feSena otazka odpovédnosti, coz muze
vyvolavat pochybnosti.

Varianta 1

Varianta 1 spociva v doplnéni vyslovného ustanoveni v tom smyslu, ze i kdyz autorizované
osoby vykonavaji ¢innost ve vefejné obchodni spolecnosti, jejich osobni odpovédnost za
vykon povolani tim neni dotéena.

Osobni odpovédnost autorizovanych osob je podminkou a pFfedpokladem samostatného
vykonu povolani.

Zakladnim znakem vykonu povolani je zvySena osobni odpovédnost fyzické osoby za
komplexné spravny a bezpeény vykon cinnosti, uspokojujicich individualni a tedy v konkrétni
situaci vzdy velmi proménlivé potfeby klientl, na jejichz kvalité je ovSem zaroven vefejny
zajem. Cinnosti vykonavané autorizovanymi osobami jsou pravné regulovany, nebot maji
vyznamny vliv na zdravi, Zivot, majetek a zivotni prostfedi ob&and, maji vzdy individualniho
jmenovitého adresata a nelze je poskytovat viibec nebo jenom velmi obtizné anonymnimu
adresatovi. Tyto Cinnosti vyzaduji vysoky stupeni kvalifikace, zejména dlouhodobé (prakticky
celozivotni) vzdélavani a obvykle i dlouhodobou pfipravnou odbornou praxi, maiji tvarci
charakter s vysokym stupném individualniho autorského pfinosu, mohou zpUsobit Skody
velkého rozsahu na majetku a zdravi, vyZaduji nezavislost, nebot ti, kdo €innosti konaji, se
Casto pohybuji na samé hranici mezi zajmy soukromymi a vefejnymi, pficemz se mnohdy
nemohou vyhnout stfetim i se zajmy statu samotného v zajmu zachovani a ochrany prav
jejich klientd - a to prav, ktera nepochybné patfi k jejich pravim zakladnim.

Povinnosti autorizovanych osob je ctit pravni fad, dbat prava a uplatiovat pravni pfedpisy
obecné a pravni pfedpisy, na nichz je zaloZen vykon vybranych a odbornych €innosti.

Osobni odpovédnost je projevem aktivniho vztahu autorizovanych osob ke klientovi Ci ke
spole¢nosti a vznika okamzikem, kdy autorizované osoby zacnou svému klientovi poskytovat
sluzby. Odpovédnost autorizovanych osob mulze byt utfidéna podle riznych hledisek,
pficemz zakladnim tfidénim je rozliSeni na odpovédnost pravni, a to vefejnopravni a
soukromopravni a odpovédnost profesné etickou.

Soukromopravni odpovédnost je odpovédnost zaloZzena ve smluvnim vztahu dvou nebo vice
smluvnich stran, které maji vzajemné rovné postaveni. Tato odpovédnost muze byt
vynucena v pfipadé poruseni smluvni povinnosti zplsobem, ktery stanovi smlouva, obvykle
sjednanou formou napravy poruSené povinnosti dobrovolné, nebo v pfipadé nedohody
prisluSnym soudem.

Vefejnopravni odpovédnost souvisi pfedevSim s odpovédnosti autorizovanych osob za
ochranu vefejnych zajmua podle zvlastnich predpisu.
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Profesné eticka odpovédnost souvisi se vztahy, do nichz autorizované osoby vstupuiji.
Takovym vztahem je profesné eticky vztah k:

e profesi samé, zejména povinnost pfispivat k dobrému jménu profese, nést
odpovédnost za fadny vykon profese a trvale se vzdélavat;

e klientovi, zejména povinnost dbat zajm0 a potfeb klienta, poskytovat maximalné
profesionalni sluzby, pfedchazet stfetu zajmu, dodrzovat podminku miéenlivosti, byt
pojistén, uzavirat fadné a kvalitni smlouvy a svoji praci vykonavat za pfiméfeny
honoraf;

e spolecnosti, zejména povinnost dodrzovat slib slozeny pfi autorizaci, dbat ve zvySené
mife na dodrzovani pravnich predpisti a prfedchazet vzniku stfetu zajml ve sfére
verejné;

e ostatnim autorizovanym osobam, zejména povinnost poskytnout kolegovi odbornou
pomoc, chranit prava k duSevnimu vlastnictvi, zejména prava autorska a prava k
primyslovému vlastnictvi svych koleg,

o profesni komofe, zejména povinnost chranit povést komory ve spoleCnosti,
respektovat jeji vnitfni Fady.

Pfedkladatel povazuje za vhodné toto ustanoveni o odpovédnosti doplnit, i kdyZ si je védom
toho, ze ho Ize dovodit z Upravy vefejné obchodni spoleénosti v zakonu o obchodnich
korporacich.

Vyhodnoceni nakladu a pfinosu
Navrh zakona si nevyzada zadné zvySené naklady na statni spravu a samospravu.

Realizaci novely autorizaéniho zakona dojde k dopadu na Zadatele o autorizaci zvy$enim
poplatku za udéleni autorizace. Souc¢asné dojde ke snizeni naklad( profesnich komor CKA a
CKAIT. Komory nyni néaklady na vykonani autorizaéni zkousky véetn& procesu kompletni
administrace dotuji pro kazdého zadatele o autorizaci z c¢&lenskych prispévkl jiz
autorizovanych osob. Nové naklady spojené s udélenim autorizace zaplati zadatel o
autorizaci.

Diky upravé kompetenci pro profesni komory v oblasti ¢lenskych poplatk(l se zjednodusi
postupy profesnich komor proti ¢lenim neplnicim své povinnosti a dojde tak ke snizeni
naklad, které CKA a CKAIT vynakladaiji v souvislosti s neplnénim povinnosti svych &len.

V ramci upravy zpusobu vykonu c¢innosti autorizovanych osob novelou autorizaniho
zakona dojde ke zpfesnéni pravni upravy a k odstranéni pochybnosti, které maze pfinaset
souc€asny text zakona.

Navrh feSeni
Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

K Variantam 0 v jednotlivych diléich navrzich predkladané novely zakona
Vzhledem ke v§em skute¢nostem uvedenym vyse v dlivodové zpravé neni Varianta 0
(ponechani stavajiciho znéni zakona a nepfedloZeni jeho zpfesriujici novely) mozna.
Dlvodem jsou rizika popsana vyse v této divodové zprave.
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K Variantam 1 v jednotlivych diléich navrzich predkladané novely zakona

Varianta 1 se jevi jako jedina mozna. Jen pfijetim novely zékona v souladu s
Variantou 1 s odlvodnénim jednotlivych detailnich zmén a doplnéni konkrétnich ustanoveni
zakona popsanych v této duvodové zpravé vysSe zajisti stat pfizplsobeni autorizacniho
zakona aplikani praxi a ménicim se potfebam ¢lenskych zakladen obou komor a narovnani
pravniho stavu tam, kde se doslovny vyklad rozchazi s u¢elem a smyslem Upravy.

Zaroven se zamezi pfipadnym rliznym vykladlim a nazorim, které mohou zpochybnovat
vykon ¢innosti autorizovanych osob.

Implementace doporuéené varianty a vynucovani

Doporucena varianta nepfedpoklada novelizaci dalSich predpist. Navrzené zmény
nejsou spojeny se zménami, které se tykaji zpasobu implementace a vynucovani, v tomto
ohledu bude navazano na stavajici zpusob implementace a vynucovani.

Prezkum ucéinnosti regulace
Bude vyhodnocovan profesnimi komorami CKA a CKAIT prabézné.

Konzultace a zdroje dat
Cesky statisticky ufad, CKA, CKAIT
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B HOSPODARSKY A FINANCNi DOPAD NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY
NA STATNi ROZPOCET A VEREJNE ROZPOCTY

Predkladany navrh nema vliv na statni rozpocCet ani na dalsi vefejné rozpocty. To
znamena, ze s nhavrhem nejsou spojeny zadné vydaje.

C DOPADY NA PODNIKATELSKE PROSTREDI, SOCIALNi DOPADY,
DOPADY NA ZIVOTNi PROSTREDI, DOPADY NA MEZINARODNI
KONKURENCESCHOPNOST CR, DOPADY NA UZEMNi SAMOSPRAVNE CELKY
(OBCE, KRAJE), DOPADY VE VZTAHU K ZAKAZU DISKRIMINACE A DOPADY
NA VYKON STATNI STATISTICKE SLUZBY

Predkladany navrh nepfedstavuje negativni dopady na podnikatelské subjekty a
spotfebitele. Navrhované zmény maji ekonomicky dopad na Zadatele o autorizaci. Nové
stanovené naklady na autorizaci jsou vSak srovnatelné s naklady se ziskanim obdobnych
osvédceni odbornych zpuUsobilosti. Naklady na autorizaci tak ponese skuteéné Zzadatel,
dosud byly tyto naklady dotovany z ¢lenskych pfispévkl jiz autorizovanych osob, které jsou
jedinym pijmem CKA a CKAIT.

DalSi navrhované zmény jsou v podstaté uUpravou vnitfniho fungovani komor a prav a
povinnosti jejich ¢lend, neznamenaji tedy zadny zasah navenek.

D ZHODNOCENi SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY S USTAVNIM
PORADKEM CR

Predkladany navrh je v souladu s ustavnim porfadkem Ceské republiky, zejména s &l.
2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky (Statni moc slouzi véem ob&andm a Ize ji uplatfiovat jen v
pfipadech, v mezich a zplsoby, které stanovi zakon.), €l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a
svobod (Statni moc Ize uplathovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to
zpusobem, ktery zadkon stanovi.) a s jejim €l. 4 odst. 1 (Povinnosti mohou byt ukladany toliko
na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pfi zachovani zakladnich prav a svobod.).
Navrhovana pravni uprava plné respektuje obecné zasady Ustavniho pofadku Ceské
republiky.

E ZHODNOCENI SLUCITELNOSTI NAVRHOVANE PRAVNIi UPRAVY
S PREDPISY EU, JUDIKATUROU SOUDNICH ORGANU EU, NEBO OBECNYMI
PRAVNIMI ZASADAMI EU

Navrhovana pravni uprava je slucitelna s pravnimi pfedpisy, judikaturou i obecnymi
pravnimi zasadami EU.
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F ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE UPRAVY S MEZINARODNIMI
SMLOUVAMI, JIMIZ JE CR VAZANA

Navrhovana uprava se netyka mezinarodnich smluv. Pfedkladany navrh neni tudiz v
rozporu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je CR vazana.

G ZHODNOCENiI DOPADU NAVRHOVANEHO RESENi VE VZTAHU
K OCHRANE SOUKROMi A OSOBNICH UDAJU

Predkladany navrh nema pfimy dopad na ochranu soukromi a osobnich udaija.

H ZHODNOCENI KORUPCNICH RIZIK

Predkladany navrh nepredstavuje riziko korupce.
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ZVLASTNI CAST

K¢l
K bodul -8 2 odst. 1:

Doplnéni slov ,nebo pro prostorové a funkéni zmény v uzemi“ do § 2 odst. 1 je upfesnénim
definice autorizace, neznamena rozsiteni této definice. Definice je upfesnéna z davodu,
e mezi obory autorizace udélované Ceskou komorou architekttl patfi i ,krajinafska
architektura“. Pfedkladana novela v tomto ohledu nenavrhuje zadné zmény, tento autoriza¢ni
obor je jiz soucasti platného znéni zakona.

Autorizace pro zahradni a krajinafskou tvorbu je vybranou Cinnosti ve vystavbé, souvisi-li
tato ¢innost se zménou ve vyuziti Gzemi jako je zfizovani, ruSeni a Uprava napft. lesq, parkd,
zahrad a sadl. Zahradni a krajinafské Upravy jsou soucasti Upravy Uzemi v souvislosti
s vystavbou. Ustanoveni § 2 hovofi o ,odborné Cinnosti ve vystavbé&®, kterou nelze omezit jen
na ,vystavbu, jelikoz vysledkem ¢innosti autorizované osoby v obou krajinafska architektura
nemusi byt nutné vystavba.

Definice autorizace je doplnéna o jiné prostorové a funkéni zmény v uzemi, tedy napf. o
zahradni a krajinarské uUpravy, z divodu zpfesnéni ustanoveni zakona. Nejedna se o
rozSifeni definice autorizace ani o rozSifeni autoriza¢nich obora.

K bodu 2 - § 7 odst. 1 pism. ¢):
Navrzenou upravou dochazi ke sladéni terminologie se zakonem ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky
zakonik.

K bodu 3 - § 8 odst. 8:

Stavajici poplatek 500 K& byl do autorizagniho zakona vioZen zakonem ¢&. 164/1993 Sb.
s ucinnosti od 1. 7. 1993. ZvySeni tohoto poplatku na 3 500 K¢ pokryva zvySené naklady na
udéleni autorizace (zkuSebni misto, zkusebni komisafi, slib, razitka a osvédceni) od roku
1993. Poplatek je stanoven jako fixni.

Kbodu4a5 -§10 odst. 2 pism. a) a § 11 odst. 2 pism. b) :
Navrzenou upravou dochazi ke sladéni terminologie se zakonem ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky
zakonik.

Kbodu 6 -§12 odst. 7:

Dozor¢i rada a Stavovsky soud jsou dva komorové organy, které v praxi vyporadavaji
pfipady nezaplacenych C&lenskych pFispévku. Na zakladé praktickych zkuSenosti s témito
pfipady Ize konstatovat, ze pfestoZe se jedna o viceméné jednoduché pfipady, ve kterych
jde o zfejmé provinéni s jasnymi dikazy, zatézuji tyto pfipady oba organy nadmérnou
agendou spojenou s vypofadanim kazdého jednotlivého pfipadu.

Nezaplaceni C&lenského prFispévku je zakonem ¢. 360/1992 Sb. Fazeno mezi bézna
disciplinarni provinéni a podle toho musi byt s kazdou autorizovanou osobou, ktera porusila
povinnost placeni ¢lenskych poplatkli, zachazeno. Navrzenou uUpravou dojde k napravé
stavajiciho stavu, kdy je pro komory feSeni pfipadl poruSeni téchto povinnosti
autorizovanymi inspektory administrativné i finanéné nadmérné zatézujici.

K bodu 7 - §13 odst. 3:
Navrzena uprava opravuje pUvodni chybnou formulaci textu.
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K bodu 8 - § 13 odst. 6:

NavrZzena uprava zruSuje povinnost komor po zaniku, odnéti nebo pozastaveni autorizace
zajistit péCi o dokumenty uvedené v § 13 odstavcich 3 a 4 autorizatniho zakona podle
zvlastnich pravnich predpist (zakon ¢. 499/2004 Sb.), nebot tato povinnost komor je jiz
zakotvena v § 3 odst. 2 zakona €. 499/2004 Sb.

K bodu 9al0 -§14 odst. 1 pism. d), e) a § 14 odst. 3:

Stavajici znéni zakona neupravuje rozliSeni jednotlivych zplsobd vykonu povolani ze strany
autorizovanych osob jednoznacné. Nejasnosti jsou zejména v chapani rozdilu mezi vykonem
profese vramci svobodného povolani na strané jedné a vykonem profese na zakladé
Zivnostenského opravnéni na strané druhé. Navrhovana Uprava tyto nejasnosti odstranuje.

K bodu 11 - § 15 odst. 1 pism. b):

Navrzenou upravou dochazi ke zjednodusSeni textu. Odborné sluzby uvedené v § 15 odst. 1
pism. a) zahrnuji i ¢innost publikacni, pedagogickou i pfednaskovou. Vypusténi textu tedy
odstraniuje duplicitu.

K bodu 12 - § 15a:
Navrzenou upravou dochazi ke sladéni terminologie se zakonem ¢&. 89/2012 Sb., obCansky
zakonik (§ 2716).

Kbodu 13al4 -§15bodst. 1 a2:

V navaznosti na praktické interpretaéni problémy adresatd této upravy se doplnhuje
nedotéenost osobni odpovédnosti za vykon povolani autorizované osoby vykonavajici
¢innost ve vefejné obchodni spole€nosti.

K bodu 15 - § 17 pism. c):
Uprava je navrzena ve vazbé na novelizovany § 2.

K bodu 16 a17 - § 19 pism. a):

NavrZzenou UuUpravou dochazi Kk sjednoceni upravy tykajici se rozsahu opravnéni
autorizovaného technika v oboru pozemni stavby s ostatnimi obory.

K bodu 18 - § 23 odst. 7:
Dotcené osoby nejsou v zakoné definované. Navrhovana uprava tento stav napravuije.

K bodu 19 a 20 - § 25 odst. 4:
NavrZenou upravou dochazi ke zjednodus$eni textu.

K bodu 21 - § 25 odst. 5 a 6:

Navrzenou Upravou dochazi k rozsifeni kompetenci organt profesnich komor CKA a CKAIT,
které vyplynuly z potfeb praxe. Navrhované znéni umoznuje organim profesnich komor
v ramci jejich vnitfnich pfedpist nastavit podminky voleb do svych vrcholnych organt, kdyz
variantami je volba na valné hromadé nebo volba distancni.
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K €l I
Uginnost je navrhovana na 1. duben 2016.

V Praze dne 20. srpna 2015

predseda vlady
Mgr. Bohuslav Sobotka, v.r.

ministryné pro mistni rozvoj
Ing. Karla Slechtova, v.r.
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